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Gabinete do Conselheiro Flavio Portinho Sirangelo

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0004971-67.2014.2.00.0000
Requerente: SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG

DECISAO MONOCRATICA FINAL
VISTOS, etc.

Examino o presente Pedido de Providéncias no qual o Sindicato dos Servidores
da Justica do Estado de Minas Gerais — SERJUSMIG se insurge contra a auséncia de
regulamentacdo do § 2° do art. 1° da Lei Estadual n° 20.964/2013, ao determinar ao
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais 0 estabelecimento, por resolucdo, da
especialidade e da lotagcdo dos cargos previstos no caput do dispositivo, na forma do art. 250
da Lei Complementar n® 59, de 18 de janeiro de 2001.

Argumenta que o TIMG néo se dignou em cumprir a determinacéo referenciada,
embora a Lei Estadual em comento tenha sido publicada em 15 de novembro de 2013 (ha
mais de um ano da instauracgéo deste Pedido de Providéncias).

Informa que a lei estadual criou 1.200 (mil e duzentos) cargos no quadro do
tribunal requerido, sendo 100 cargos de Oficial Judiciario e 1.100 cargos de Apoio Judicial.
Diz que a omissdo do Tribunal de Justica “caracteriza ndo apenas um total desrespeito ao
proprio direito subjetivo daqueles que aguardam pela distribuicdo, lotacdo e provimento
de tais cargos, como também a prépria violacdo do principio constitucional da
moralidade, inserto no caput do art. 37, da Constituicdo da Republica, bem como do
principio da razoabilidade (Id 1510281 — pagina 4 — fl. 6).

Dessa forma, propugna seja determinado ao TIMG que promova a imediata
edicdo da resolucédo, para fins de dar efetividade ao disposto no § 2° do art. 1° da Lei
Estadual n°® 20.964/2013.

Ao prestar informacdes, o Tribunal de Justica esclareceu que a nova direcdo do
TIJMG tomou posse no inicio de julho de 2014 e que esta ciente da grave situacdo vivenciada
pela Justica de primeira instancia, o que motivou a indicacdo como prioridade na gestdo, com
revisdo das iniciativas estratégicas do Plano de Pessoal, que definira as politicas para alocacéo
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de recursos humanos e distribui¢cdo dos recursos orgcamentarios. Destacou que as iniciativas
estdo sendo desenvolvidas em consonancia com os dispositivos das Resolugdes n® 194/2014
do CNJ, que instituiu a politica nacional de atencao prioritaria a Justica de Primeira Instancia
e da Resolugédo n°® 195/2014 do CNJ, que determina a previsao e a identificacdo de or¢camento
separadamente para 12 e 22 instancias.

Esclarece que a edicdo da resolucdo prevista na Lei Estadual n® 20.964/2013
“tem que ocorrer em conformidade com as necessidades que serdo levantadas no
desenvolvimento das mencionadas iniciativas estratégicas” e que o provimento dos
referidos cargos ocorrera conforme a existéncia de recursos or¢camentarios e financeiros e em
observancia das condicgOes estabelecidas na Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio
de 2000.

Em réplica, o sindicato requerente informa que o Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais publicou edital para contratacdo de 540 (quinhentos e quarenta) estagiarios
para diversas comarcas do Estado. Aduz que os estagiarios estdo exercendo atribuicbes de do
cargo efetivo de Oficial de Apoio Judicial, a configurar desvio de funcéo.

Argumenta que essa situacdo ja foi rechacada pelo Plenario do CNJ, na 1882
Sessdo Ordinéria, ao determinar a regularizacdo da situacdo de todos os servidores dos
Tribunais de Justica em desvio de funcéo.

Destaca a existéncia de 7 (sete) servidores efetivos e de 8 (0ito) estagiarios em
determinada unidade jurisdicional.

Em relacdo ao orcamento, o requerente destaca o descaso do TIMG com a
primeira instancia, ja que inumeros servidores concursados para o preenchimento de vagas
para a segunda instancia ja foram nomeados.

Na sequéncia, proferi despacho solicitando que o tribunal requerido
complementasse as informagGes, de modo a esclarecer, em sintese, quais os fatores obstativos
a edicdo da resolucdo de lotacdo dos cargos criados e, em segundo lugar, prestasse
informacBes sobre a eventual existéncia de estagiarios exercendo funcdes em serventias
judiciais e 0 numero de estagiarios incorporados atualmente a esses servicos, bem como a
modalidade e a data de contratacdo desses estagios, a fonte de custeio e a despesa destinada
para tal fim.

Em resposta, o Tribunal esclareceu que na proposta de criacdo de novos cargos
estimou-se que o0 provimento se daria ao longo de 5 (cinco) anos, conforme quadros
constantes do Anexo | do projeto de lei que ensejou a edi¢cdo da norma. Reafirma a revisao do
planejamento estratégico para 2014, destacando a revisdo da iniciativa “Plano de Pessoal”,
que busca o equacionamento dos meios necessarios ao adequado funcionamento da Justica de
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Primeira Instancia no que diz respeitos a adequada alocacdo de recursos humanos, com vistas
a melhoria dos resultados institucionais, definindo, para tanto, o redesenho da Justica de
Primeira Instancia e a regulamentacdo da jornada de trabalho de 8 (oito) horas diarias.

Revela que o Tribunal ja se encontra no limite de alerta, conforme artigo 59,
inciso Il, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal e que foi contrata uma empresa de
consultoria para definicdo de solucdes metodoldgicas que permitam a analise de dados
decorrentes da projecdo da folha de pagamento de pessoal, sendo que a previsdo para
concluséo esta aprazada para fevereiro de 2015.

Dessa forma, registra que a regulamentacdo da Lei Estadual somente devera
ocorrer em conformidade com as acgdes elencadas no Plano de Pessoal e que as novas
nomeacdes devem observar os resultados fiscais apresentados, bem como serem avaliadas em
consonancia com as projecOes de despesas com pessoal que seréo efetuadas.

No que concerne ao questionamento sobre a contratacdo dos estagiarios, o
Tribunal informa que o estdgio para estudante de estabelecimento de ensino superior na
Secretaria do Tribunal e na Justica de Primeira Instancia do Estado de Minas Gerais €é
regulamentado pela Portaria Conjunta n°® 297/2013 (1d1583840 — pagina 2). Afirma que o
estagio, na linha do disposto na Lei 11.788/2008, consubstancia-se em ‘““‘ato educativo
escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparacéo
para o trabalho produtivo de educandos™.

Informa a existéncia de 3.002 (trés mil e duas) vagas de estagio, distribuidas da
seguinte maneira: 1) cartorios civeis e criminais do Tribunal de Justica — 2?2 instancia: 93
vagas; 2) varas da comarca da capital e do interior do Estado — 2.909 (duas mil novecentas e
nove) vagas. Atualmente estdo preenchidas 2.749 (duas mil setecentos e quarenta e nove)
vagas, alem do fato de que os estudantes sdo admitidos através de processo de selecao
publica, desde de 15/07/2013.

Destaca que a despesa mensal decorrente do pagamento dos estagiarios é de,
aproximadamente, 3 milhdes de reais e a origem do recurso e a fonte 77 — Receitas de
Fiscalizacdo, Taxas e Custas Judiciais.

ISTO POSTO, DECIDO:

I - PROCESSAMENTO DO PRESENTE PCA. REGISTRO
PRELIMINAR NECESSARIO.

O pedido de providéncias apresentado pelo Sindicato dos Servidores da Justica
do Estado de Minas Gerais ingressou no CNJ em 19/08/2014. Apds receber o processo por
distribuicdo regular, despachei em 25/08/2014, solicitando informagbes ao TJIMG,
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seguindo-se curso natural do procedimento. Ao final, devidamente instruido o feito,
vieram-me conclusos os autos com vistas a elaboracdo de proposta de decisdo final, o que
ocorreu no més de setembro de 2014.

Por estranhar o excessivo tempo decorrido até agora sem que 0 processo tivesse
0 seu desfecho normal, efetuei consulta ao fluxo do procedimento do feito no sistema do
PJe/CNJ e verifiquei que, na condicdo de relator, liberei 0 processo para deliberacdo
colegiada a partir do inicio de dezembro de 2014, sendo certo que, desde entdo, 0 processo e
a minuta de decisdo proposta ao plenario estiveram disponibilizadas no sistema aos demais
conselheiros e aguardando pauta.

E sabido que, pelo menos nos ultimos dois anos, a pauta de deliberacdes das
sessOes ordinarias e extraordinarias do CNJ, malgrado os esfor¢os da Presidéncia e dos demais
Conselheiros, tem sido congestionada por causa da enorme quantidade de procedimentos
individuais e outras inimeras questdes institucionais e de governanca do Poder Judiciario que
chegam para receber pronunciamento do 6rgao.

Por isso mesmo — e sobretudo para assegurar que o Plenario consiga deliberar,
em tempo adequado, sobre as questoes de maior abrangéncia e relevancia para a totalidade do
Poder Judiciario Brasileiro -, é que entendo pertinente valer-me, no caso, da regra inserta no
artigo 25, XIl, do RICNJ, para decidir em sede monocratica por se tratar, aqui, de simples
deliberacdo para o cumprimento de lei e assegurar a realizacdo dos comandos resultantes do
processo legislativo estadual.

MERITO.

O objeto do presente Pedido de Providéncias, conforme expresso no
requerimento final da peticdo inicial, € a expedicdo de determinacdo ao tribunal estadual
requerido para que cumpra o disposto no art. 1°, § 2°, da Lei Estadual n® 20.964/2013 e edite
a resolucdo ali prevista. Segundo a entidade autora do pedido, ha injustificavel omissdo do
Tribunal em dar cumprimento a determinacdo do diploma estadual referido, que criou cargos
nos quadros de pessoal da Secretaria do Tribunal de Justica e da Justica de Primeira Instancia
do Poder Judiciario do Estado e estabeleceu, no preceito do art. 1°, § 2°, que a especialidade
e a lotacdo dos cargos previstos no ato de criacdo deve ser feita mediante resolucdo daquele
orgdo, na forma do art. 250 da Lei Complementar n® 59, de 18 de janeiro de 2001 —sendo
esta a lei que contém a organizacao e a divisdo judiciarias do Estado de Minas Gerais.

A causa da inconformidade do sindicato requerente estd em que, da alegada
omissdo do tribunal estadual em editar a resolucdo, exsurgem prejuizos tanto para servidores
que aguardam a nomeacdo em carater efetivo para cargos criados, como para aqueles que
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estdo a espera da convocacdo, em razdo de aprovacao em concurso publico vigente.

Nas primeiras informac6es apresentadas, constantes da Id 1530790, pagina 3 dos
autos eletrénicos, o Des. Presidente do TIMG esclareceu, em sintese, que apds assumir o
cargo em 01/07/2014 passou a dirigir iniciativas estratégicas para a definicdo de politicas de
alocacdo de recursos humanos - o que devera ser feito em consonancia com as determinacgdes
das Resolugbes 194 e 195, ambas de 2014, do CNJ -, mas que o provimento dos cargos em
discussdo subordina-se a existéncia de recursos orcamentarios e as limitacGes impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com as informagOes complementares que solicitei ao tribunal, veio anexado o
estudo do impacto orcamentario-financeiro resultante da criacdo dos novos cargos, conforme
elaborado na época de encaminhamento do anteprojeto depois transformado em lei, no qual
consta a previsdo de provimento gradual desses 1.200 cargos ao longo de cinco anos.
Juntaram-se também estudos mais recentes que, de acordo com o0s esclarecimentos prestados,
determinaram a revisdo do plano original de implantacdo e a necessidade da ““efetivacéo do
redesenho da Justica de Primeira Instancia”. E possivel verificar que o tribunal local esta
procurando adequar-se, no que toca ao funcionamento da jurisdicdo de primeiro grau, as
exigéncias de horario de trabalho previstas na Resolucdo n°® 88/CNJ e de valoracdo desta
jurisdicdo originaria, conforme a Resolucdo n® 194/CNJ, o que explica, a meu sentir, a
demora ocorrida até agora na edicdo da resolucdo reclamada pelo sindicato requerente.

Também observo que, do ponto de vista do controle orcamentéario, o tribunal
requerido ostenta situacdo aparentemente delicada, pois suas financgas ja estdo no limite de
alerta, conforme artigo 59, inciso Il, § 1°, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. \erifico, ainda, que o tribunal esta buscando mecanismos
para implementar planejamento financeiro-orcamentario para gastos com pessoal de forma
eficiente, tanto que contratou uma empresa de consultoria com a finalidade de analisar 0s
dados decorrentes da projecao da folha de pagamento com pessoal.

Todavia, 0 que a entidade requerente pede e espera € simplesmente a elaboracao
de resolucdo contendo a distribuicdo dos cargos, como forma de cumprir-se integralmente o
disposto no § 2° do art. 1°, da Lei Estadual n°® 20.964/2013, que criou os 1.200 cargos na
estrutura do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Segundo consta expressamente do art. 5° do diploma estadual referenciado, o
provimento dos cargos criados esta indissociavelmente vinculado a existéncia de recursos
orcamentarios e financeiros e ao cumprimento das condicdes estabelecidas pela Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, de modo que a edicdo do ato
normativo imposta na lei ndo gera obrigacdo de provimento imediato dos cargos.
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No entanto, é também inequivoco que a Lei Estadual foi editada em novembro de
2013 e determinou expressamente que o tribunal realizasse, no prazo de 90 (noventa) dias, a
lotacdo dos cargos criados, mediante resolucdo, ndo sendo mais razoavel, data vénia, novas
dilacGes a esse respeito. Ao contrario do que parece entender o tribunal requerido, ndo se
verifica qualquer Obice relacionado a edicdo da resolucdo, conforme dispde o paragrafo unico
do art. 3° da Lei local, principalmente porque a distribuicdo dos cargos criados ndo esta
vinculada ao efetivo provimento desses respectivos cargos. Além disso, embora compreensivel
a argumentacdo da Eg. Presidéncia de que tomara posse no inicio de julho de 2014 e que,
ciente da grave situacdo ocorrente na primeira instancia do Judiciario Estadual, recém
desencadeara iniciativas estratégicas para a definicdo de politicas de alocacdo de recursos
humanos, forcoso é ponderar que ja transcorreu mais de ano para essas acdes modernizantes
de gestdo, inclusive em relacdo as politicas introduzidas pelas Resolug¢Bes 194 e 195, ambas
de 2014, do CNJ, nédo se justificando mais a dilacdo do prazo legalmente estabelecido.
Reitero que néo se cuida aqui — e nem poderia ser assim — de impor provimentos de cargos
que sdo, como ja dito, subordinados a existéncia de recursos orcamentarios e as limitacdes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal

Uma coisa, com efeito, € a lotacdo dos cargos, que se consubstancia na
distribuicdo dos cargos na estrutura administrativa do Tribunal, e outra coisa é o provimento,
que esta diretamente ligado a nomeacdo de servidores e que depende de disponibilidade
orcamentaria. Alias, como ja assentado por esta Corte administrativa, “ndo pode o CNJ
impor gastos aos Tribunais sem disponibilizacdo de prévia dotacdo orcamentéria,
mormente em razao do limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal’[1].

Em relacdo aos estagiarios, ndo tem razdo, pelo menos no contexto examinado
neste feito, a entidade autora do Pedido de Providéncias. A requerente se insurge contra a
excessiva quantidade de estudantes contratados pelo Tribunal mineiro, além do fato de que
tal medida importa em desvio de funcdo, uma vez que o0s estagiarios estdo praticando atos
tipicos de servidores, impedindo a nomeacdo dos candidatos aprovados no ultimo concurso
realizado.

Ao analisar pontualmente essa questdo, registro que, por definicdo legal, estagio
““é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa
a preparacado para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino
regular em instituicbes de educacdo superior (..)”, que visa ao aprendizado de
competéncias préprias da atividade profissional e a contextualizacdo curricular.

Logo, se 0 estagio tem como objetivo a preparacdo do estudante para a vida
profissional, natural que exerca atividades proprias de servidores. Isso ndo quer dizer, no
entanto, que essa atividade se presta a substituir a atuacdo dos servidores, que possuem
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atribuicOes legais, mas apenas que devem contribuir para o desempenho das atividades do
Tribunal, sem que haja vinculacdo ao resultado pretendido e que responda pelos atos
praticados, tal como um servidor publico.

O fato de os estagiarios terem sido contratados para desempenhar jornada de
atividade de 6 (seis) horas diarias ndo reforca a ideia de que 0s estagiarios estdo sendo
contratados para substituicdo de servidores. Pelo contrario, apenas demonstra o atendimento
ao inciso Il, do art. 10, da Lei 11.788/2008, que fixa a jornada maxima de 6 (seis) horas
diarias e 30 (trinta) horas semanais, no caso de estudantes do ensino superior, coOmo é 0 caso
dos autos.

Ademais, consoante estabelecido no art. 17, da referida Lei do estagio, o0 numero
de estagiarios em relacdo ao quadro de pessoal devera atender as seguintes proporcaes:

| —de 1 (um) a5 (cinco) empregados: 1 (um) estagiario;

Il — de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois) estagiarios;

Il — de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 5 (cinco)
estagiarios;

IV — acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por
cento) de estagiarios.

Ocorre que 0 8§ 4°, do mesmo dispositivo, excetua essa regra aos estagios de nivel
superior e de nivel médio profissional. Apesar de ndo existir limitacdo para os estagios de
nivel superior, o Tribunal informa existirem 3.002 (trés mil e duas) vagas de estagio, com
2.749 (duas mil setecentos e quarenta e nove) ocupadas atualmente, e, em contrapartida,
possui 24.965 (vinte e quatro mil novecentos e sessenta e cinco) servidores. Portanto, o
quantitativo de estagiarios representa apenas 12% (doze por cento) do total de servidores do
Tribunal.

Assim, ndo ha ilicitude na atuacdo dos estagiarios ou eventual desvio da sua
utilizacdo. Esse desvio sO ocorreria se a contratacdo dos estagios fosse feita para suprir
deficiéncias decorrentes do ndo provimento injustificado dos cargos por servidores
concursados, o que néo ficou comprovado.

Ante o0 exposto, com o propdsito de evitar mais delongas e por entender cabivel
a atuacdo monocratica destinada a simplesmente assegurar o cumprimento de lei, aplicando
analogicamente o disposto no artigo 25, Xll, do RICNJ, JULGO PROCEDENTE EM
PARTE o pedido para determinar ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que
proceda, no prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias, a edicdo da resolucdo para disciplinar
a distribuicdo dos cargos criados pela Lei Estadual 20.964/2013, conforme determina o 8 2°,
do art. 1° daquele diploma estadual.
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Ressalvo, por demasia, que essa determinacdo ndo esta vinculada ao provimento
dos cargos criados, que esta condicionado a disponibilidade orcamentaria e a0 cumprimento
das condicOes estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nos exatos termos do art.
59, da Lei Estadual mencionada, mas apenas sua distribuicdo na estrutura administrativa do
Tribunal.

Ap0s as intimagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Brasilia, 26 de agosto de 2015.

FLAVIO PORTINHO SIRANGELO

Conselheiro Relator
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